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المفاتيح:

)VD-2021-791( القرار رقم

 )V-2020-29301( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة – التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة - المــدة النظامية – قبول 
شــكلي للدعــوى لتقديمهــا خــال المــدة المقــررة نظامًا - رفض الدعــوى موضوعًا.

الملخص: 

ــم  ــة والجمــارك بشــأن إشــعار التقيي ــزكاة والضريب ــة ال ــة بإلغــاء قــرار هيئ ــة المدعي مطالب
ــر مــن عــام 2018م ومــا ترتــب عليهــا مــن  ــة المتعلقــة بشــهر يناي ــرة الضريبي ــي للفت النهائ
غرامــات لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة - ثبــت للدائــرة أن المدعيــة قدمــت الاعتــراض 
خــال المــدة النظاميــة – أجابــت الهيئــة بأنــه اتضــح لهــا وجــود مبيعــات خــال عــام 2018م 
غيــر مســتوفية لشــروط معاملــة التوريــد معاملــة صفريــة - ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا 
ــات  ــة إضافــة مبيع ــا نتيج ــة المشــار إليه ــرة الضريبي ــم للفت ــادة التقيي أصــدرت قرارهــا لإع
مــن قبــل المدعــى عليهــا بخــاف مــا أقــرت عنــه المدعيــة، وأن الخدمــات المقدمــة عبــارة 
عــن خدمــات متعاقــد عليهــا مــع عــدة جهــات حكوميــة، بالرغــم مــن أنّ المدعيــة لــم تقــم 
بإيضــاح الجهــات المتعاقــد معهــا إجمــالً، أو حتــى إرفــاق العقــود محــل الاعتــراض، ولــم 
تقــدم الشــركة المدعيــة المســتخلصات التــي تــدل علــى اســتكمال إنجــاز الأعمــال خلال عام 
ــر صــادرة جميعهــا فــي عــام 2018م  ورفعــت خــال نفــس العــام  2017م كمــا أن الفواتي
ممــا يحــول دون اعتبارهــا عقــوداً صفريــة، وأن المدعيــة أمامهــا فتــرة زمنيــة تســتطيع 
خلالهــا خصــم المبالــغ التــي تتمكــن مــن إثبــات نظاميتهــا وأحقيتهــا فــي خصمهــا – مــؤدى 
ذلــك: قبــول الاعتــراض شــكلً لتقديمــه خــال المــدة النظاميــة، ورد الدعــوى موضوعًــا- 
اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 ــة القيمــة المضافــة  ــة الموحــدة لضريب ــان: )23( و)40( الفقــرة )1( مــن الاتفاقي المادت
لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بموجــب المرســوم الملكــي 

ــخ 1438/05/03ه‎ـــ. ــم رقــم م/51 وتاري الكري

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام
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-	 ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  ــان: )2( و)26( مــن نظــام ضريب المادت
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

-	 المــواد: )20( الفقــرة )2( و)64( و)79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم 

)3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

-	 المــادة )2( مــن قواعــد وإجــراءات عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــى  ــرة الأول ــوم الأحــد )1442/09/20هـــ( الموافــق )2021/05/02م( اجتمعــت الدائ فــي ي
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، وذلــك 
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامة للــزكاة والدخل وحيث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

برقــم )V-2020-29301( بتاريــخ 2020/11/11م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه وكيــل عــن 
ــرة  ــي للفت ــم النهائ ــى إشــعار التقيي ــت اعتراضــه عل ــة تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمن المدعي
الضريبيــة المتعلقــة لشــهر ينايــر مــن عــام 2018م ومــا ترتــب عليهــا مــن غرامــات لأغــراض 
ضريبــة القيمــة المضافــة جــاء فيهــا »نــود الإفــادة بــأن لــدى المكلــف عقــود تقديــم 
توريــدات مســتمرة طويلــة الأجــل لعملائــه حيــث بــدأت تلــك العقــود قبــل تطبيــق الضريبــة 
وتمتــد إلــى مــا بعــد ســريان الضريبــة وطبقًــا لأحــكام المــادة )79( »أحــكام انتقاليــة« مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة فــإن هــذه العقــود تطبــق عليهــا ضريبــة 
القيمــة المضافــة بنســبة )0%( وذلــك حتــى نهايــة تاريــخ 31 ديســمبر 2018م، وبعــد فتــرة 
خــال عــام 2018م طلــب أحــد العمــاء بتطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة )5%( علــى 
التوريــدات المقدمــة للعميــل بالرغــم مــن انطبــاق النســبة الصفريــة عليهــا، إلا أن المكلــف 
بنــاء علــى رغبــة العميــل وافــق علــى تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة الأساســية 
ممــا ترتــب علــى ذلــك قيــام المكلــف بإصــدار فواتيــر ضريبيــة بالنســبة الأساســية وتحصيــل 
ضريبــة مــن العميــل وتوريدهــا للهيئــة. قامــت الهيئــة بالمراجعــة وفرضــت غرامــات تأخيــر 
بالســداد علــى تلــك التوريــدات الخاضعــة للنســبة الصفريــة، قمنــا بالتوضيــح للهيئــة أن 
الضريبــة احتســبت بالنســبة الأساســية علــى توريــدات هــي بالأســاس توريــدات تخضــع 
للصفريــة وذلــك لنطابــق أحــكام المــادة المشــار لهــا أعــاه، إلا أن المكلــف احتســب عليهــا 
ضريبــة بنســبة أساســية بنــاء علــى رغبــة العميــل، إلا أن الهيئــة تمســكت بقرارهــا وقامــت 
بالتعديــل علــى الإقــرار ممــا نتــج عنــه زيــادة لمبلــغ الضريبــة وغرامــة التأخــر بالســداد 
وقمنــا بســداد الضريبــة بالكامــل لكــي يحــق لنــا تقديــم الاعتــراض ولكــي نســتفيد مــن 
مبــادرة إلغــاء الغرامــات، غيــر أن الهيئــة رفضــت الاعتــراض المقــدم إليهــا، الجديــر بالذكــر 
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بــأن الهيئــة قامــت بالتعديــل علــى الإقــرارات بشــكل خاطــئ وذلــك مــن خــال قيامهــا 
باحتســاب الضريبــة مــرة أخــرى علــى نفــس التوريــدات التــي تــم إخضاعــا للنســبة الأساســية 
وتوريدهــا للهيئــة إلا أن الهيئــة احتســبتها مــرة أخــرى ولكــن لفتــرات ضريبــة مختلفــة ممــا 
ترتــب عنــه ازدواج ضريبــي ولقــد بينــا ذلــك فــي الاعتــراض إلا أنــه الهيئــة تجاهلتــه، ونؤكــد 
ــاء  ــر تــم توريدهــا فــي عــام 2017 وبن ــر تــم إصدارهــا فــي 2018 وهــذه الفواتي ــأن الفواتي ب

علــى ذلــك فهــي لا تخضــع للضريبــة.« 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت »الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة 
وعلــى مــا يدعــي خلافــه إثبــات دعــواه، مارســت الهيئــة صلاحياتهــا بموجــب المــادة )26( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لإجــراء إعــادة 
التقييــم علــى المكلفيــن وإشــعارهم بذلــك، وقــد أتضــح للهيئــة وجــود مبيعــات خــال عــام 
2018م غيــر مســتوفية لشــروط معاملــة التوريــد معاملــة صفريــة إذ تبيــن بعــد الرجــوع 
إلــى العقــود المبرمــة مــن قبــل المدعيــة بأنهــا قــد أشــارت صراحــة إلــى الضرائــب وحيــث 
ــة  ــة لضريب ــة التنفيذي ــة مــن المــادة التاســعة والســبعون مــن اللائح ــرة الثالث نصــت الفق
القيمــة المضافــة علــى أنــه »يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري 
فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى 
التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر« وبمــا أن لفــظ الضرائــب الــوارد فــي 
العقــد أتــى عامًــا والعــام يبقــى علــى عمومــه مالــم يقــم دليــل علــى التخصيــص ليشــمل 
جميــع أنــواع الضرائــب بمــا فيهــا ضريبــة القيمــة المضافــة الأمــر الــذي أصبــح معــه تطبيــق 
ضريبــة القيمــة المضافــة أمــرًا متوقعًــا، وعليــه فــا يمكــن معاملــة التوريــد توريــد صفــري 
لتخلــف الركــن الرئيــس لذلــك وهــو )عــدم توقــع تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافة(.فيمــا 
يتعلــق بادعــاءات المدعيــة حــول الازدواج الضريبــي تؤكــد الهيئــة بــأن إجرائهــا بإعــادة تقييم 
الفتــرات الضريبيــة ســليم ومتفــق مــع مــا حددتــه المــادة )23( مــن الاتفاقيــة بشــأن تاريــخ 
ــة  ــه نطلــب مــن اللجن ــاء علي ــة. بن ــة والمــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذي اســتحقاق الضريب

الموقــرة الحكــم برفــض دعــوى المدعيــة.« 

وبعــرض مذكــرة المدعــى عليهــا علــى المدعيــة أجابــت الأخيــرة »الناحيــة الموضوعيــة نرغب 
بــأن نوضــح للأمانــة لا ننكــر وجــود عقــود توريــد تــم الاتفــاق عليهــا مــع العمــاء قبــل 
تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة، ورغــم ذلــك لا تنطبــق عليهــا الضريبــة بالنســبة الصفريــة 
وذلــك بســبب عــدم اســتيفائها جميــع الشــروط لتكــون مؤهلــة لتعامــل كعقــود صفريــة 
وذلــك بســبب تضمــن أحــد بنــود العقــد مصطلــح »الضريبــة« بشــكل عــام. إلا أننــا نعتــرض 
علــى إجــراء الهيئــة فــي إخضــاع توريــدات للضريبــة بالنســبة الاساســية رغــم انهــا مرتبطــة 
ــة وتنطبــق عليهــا العقــود  ــد متفــق عليهــا مــع العمــاء قبــل تطبيــق الضريب بعقــود توري
الصفريــة لاســتيفائها جميــع الشــروط التــي تؤهلهــا لمعاملتهــا كعقــود صفريــة. الجديــر 
ــدات مرتبطــة بعقــود  ــة بنســبة الصفــر علــى توري ــة قبلــت تطبيــق الضريب بالذكــر أن الهيئ
ــق  ــة تطبي ــة، ولكــن رفضــت الهيئ ــك العقــود الصفري ــى تل ــة عل ــة بعــد اطــاع الهيئ صفري
الضريبــة بنســبة الصفــر علــى توريــدات أخــرى مرتبطــة بــذات العقــود المشــار إليهــا أعــاه 
التــي قبلــت الهيئــة أن تطبــق عليهــا نســبة الصفــر دون مبــرر. لا نعتــرض علــى اجــراء الهيئــة 
بتطبيــق الضريبــة بالنســبة الأساســية علــى التوريــدات المرتبطــة بالعقــود التــي لا تنطبــق 
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عليهــا النســبة الصفريــة وذلــك لعــدم اســتيفائها جميــع الشــروط التــي تؤهلهــا كعقــود صفريــة، ولكــن 
نعتــرض علــى إجــراء الهيئــة فــي تطبيــق الضريبــة بالنســبة الأساســية علــى التوريــدات المرتبطــة بعقــود 
مؤهلــه كعقــود صفريــة وذلــك لاســتيفائها شــروط التأهيــل كعقــود صفريــة. أيضــاً نعتــرض علــى إجــراء 
ــم الانتهــاء مــن توريدهــا للعمــاء  ــدات ت ــى توري ــة بالنســبة الأساســية عل ــق الضريب ــة فــي تطبي الهيئ
قبــل تطبيــق الضريبــة فــي عــام 2017، إلا أن الفواتيــر المرتبطــة بهــا تــم اصدارهــا بعــد تطبيــق الضريبــة 
فــي عــام 2018، وطالمــا أن التوريــدات تمــت قبــل تطبيــق الضريبــة، فيجــب معاملتهــا كتوريــدات خــارج 
نطــاق الضريبــة. نــود الإشــارة إلــى المــادة رقــم )23( مــن البــاب الرابــع مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي والتــي تنــص علــى التالــي: »تســتحق الضريبــة فــي 
تاريــخ توريــد الســلع أو الخدمــات أو فــي تاريــخ إصــدار الفاتــورة الضريبيــة أو فــي تاريــخ اســتلام المقابــل 
جزئــي أو كلــي وفــي حــدود المبلــغ المســتلم، أيهــا أســبق.« وبمــا أن تاريــخ التوريــد ســبق تاريــخ إصــدار 
الفواتيــر فهــي توريــدات خــارج نطــاق تطبيــق الضريبــة وذلــك لانتهــاء المكلــف مــن توريدهــا فــي عــام 
ــرة رقــم )2( مــن المــادة رقــم )79( مــن  ــى الفق ــود الإشــارة إل ــة. وأيضــا ن ــق الضريب ــل تطبي 2017 قب
اللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة والتــي تنــص علــى التالــي: » لأغــراض هــذه المــادة يعــد 
تاريــخ التوريــد علــى انــه يقــع فــي أو بعــد تاريــخ بــدء نفــاذ النظــام فــي الحالتيــن الاتيتيــن إذا كان تاريــخ 
ــخ  ــدء نفــاذ النظــام إذا كان التاري ــخ ب ــا فــي أو بعــد تاري تســليم الســلع أو أصبــح الوصــول إليهــا ممكن
الــذي اكتملــت فيــه تأديــة الخدمــات فــي أو بعــد تاريــخ نفــاذ النظــام.« وبمــا أن التوريــد تــم الانتهــاء 
مــن تقديمــه قبــل تاريــخ بــدء نفــاذ النظــام فهــي توريــدات خــارج نطــاق تطبيــق الضريبــة وذلــك لانتهــاء 
المكلــف مــن توريدهــا فــي عــام 2017 قبــل تطبيــق الضريبــة. وبنــاء علــى مــا تقــدم، فــإن إجــراء الهيئــة 
بتطبيــق الضريبــة علــى توريــدات ســبقت نفــاذ النظــام وذلــك بســبب أن الفواتيــر تــم اصدارهــا فــي عــام 
2018 فإنــه إجــراء غيــر صحيــح ومخالــف لأحــكام ضريبــة القيمــة المضافــة كمــا مشــار إليــه أعــاه. نقــدم 
ــام 2017  ــدات فــي ع ــم التوري ــخ تقدي ــن تاري ــي تبي ــدة لاطلاعكــم عليهــا والت لكــم المســتندات المؤي
)مســتخلصات( )مرفــق 2(. الخلاصــة فــي ضــوء المعلومــات والمســتندات المقدمــة لكــم، نطلــب مــن 
اللجنــة الموقــرة إلغــاء إجــراء وتعديــات الهيئــة واعتمــاد إقــرارات المكلــف كمــا صــرح المكلــف عنهــا 
وقدمهــا للهيئــة وذلــك لتوافقهــا مــع أحــكام ضريبــة القيمــة المضافــة. الخاتمــة نــود تطبيــق أحــكام 
ــه وذلــك لعــدم توافقهــا مــع أحــكام  ــة القيمــة المضافــة وإلغــاء تعديــات الهيئــة علــى إقرارات ضريب
ضريبــة القيمــة المضافــة. وأنّ علــى اســتعداد فــي تقديــم المســتندات التــي تطلبهــا الأمانــة والتــي 
ــة لمناقشــة  ــى اســتعداد فــي الاجتمــاع مــع أعضــاء الأمان ــف عل ــف وأن المكل ــم موقــف المكل تدع
ــه لتســهيل وتســريع إنهــاء موقفــه  ــي فــي حوزت ــم كافــة المســتندات الت ــراض وتقدي ــم والاعت التقيي

أمــام الأمانــة والهيئــة.«

وفــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 1442/09/09هـــ الموافــق 2021/04/21م انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجراءات 
التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة ... هويــة وطنيــة 
رقــم )...( بصفتــه وكيــل عــن المدعيــة بومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا ... هويــة وطنيــة رقــم )...( 
ــم تقديمــه فــي صحيفــة الدعــوى  ــا لمــا ت ــه أجــاب وفقً ــة عــن دعــوى موكلت ــل المدعي وبســؤال وكي
ــا لمــا تــم  المودعــة فــي ملــف القضيــة، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رد موكلتــه أجــاب وفقً
ــم إيرادهــا فــي  ــه ت ــاك لائحــة إلحاقي ــأن هن ــة ب ــل المدعي ــه فــي ملــف الدعــوى، وحيــث أفــاد وكي بيان
ملــف القضيــة وبعــرض ذلــك علــى ممثــل الهيئــة أجــاب أنــه لــم يطلــع عليهــا ويطلــب مهلــة للاطــاع 

وتقديــم الــرد، بنــاء عليــه قــررت الدائــرة التأجيــل إلــى 2021/5/2م الســاعة الثانيــة مســاءً.

وفــي يــوم الأحــد 1442/09/20هـــ الموافــق 2021/05/02م انعقدت الجلســة طبقاً لإجــراءات التقاضي 
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المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة ... هويــة وطنيــة رقــم )...( 
بصفتــه وكيــل عــن المدعيــة وبســؤال ممثــل الهيئــة عــن رد موكلتــه علــى آخــر مذكــرة مقدمــة مــن قبل 
المدعيــة أجــاب ممثــل الهيئــة بأنــه لــم يكــن هنــاك شــيء جديــد مقــدم ونكتفــي بمــا ســبق تقديمــه، 
وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. بنــاء عليــه خلــت 

الدائــرة القاعــة للمداولــة وإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر 
بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م /113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة 
وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  مــن  بقــرار  الصــادرة  للنظــام 
1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
ــدة  ــة الموح ــى الاتفاقي ــخ 1441/06/11هـــ. وعل ــم رقــم )26040( وتاري ــر الملكــي الكري الصــادرة بالأم

ــح ذات العلاقــة. ــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ لضريب

مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل بشــأن اعتراضهــا علــى إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة لشــهر ينايــر مــن عــام 
2018م ومــا ترتــب عليهــا مــن غرامــات وذلــك اســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، 
وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطار 
بــه وحيــث أنــه تــم تقــدم بالدعــوى عبــر البوابــة الالكترونيــة بتاريــخ 2020/11/11م، وتبلغــت بقــرار رفض 
الاعتــراض بتاريــخ 2020/10/13م، عليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال المــدة النظاميــة المنصــوص 
عليهــا فــي المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز 
لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ 
بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار 
برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن 
تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، القيــام 
ــف  بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول 
إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون 
الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة 

الداخليــة. 2-إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل.«

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيها بعــد إمهالهما ما يكفي 
لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا لإعــادة التقييــم للفتــرة 
ــل المدعــى  ــر مــن عــام 2018م وذلــك نتيجــة إضافــة مبيعــات مــن قب ــة المتعلقــة لشــهر يناي الضريبي
عليهــا بخــاف مــا أقــرت عنــه المدعيــة اســتناداً للفقــرة )3( مــن المــادة )23( للاتفاقيــة الموحــدة لــدول 
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: »تســتحق الضريبــة فيمــا يتعلــق بالتوريــدات ذات الطابــع 
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المتتابــع التــي تــؤدي إلــى إصــدار فواتيــر أو ســداد مقابــل بشــكل متتابــع، عنــد تاريــخ الســداد المحــدد 
فــي الفاتــورة او عنــد تاريــخ الســداد الفعلــي أيهمــا أســبق« وحيــث نصــت الفقــرة )4( مــن المــادة 
)23( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة 
علــى:« لــكل دولــة عضــو تحديــد تاريــخ اســتحقاق الضريبــة بالنســبة للتوريــدات غيــر الــواردة فــي البنــود 
ــدول  ــدة ل ــة الموح ــرة )1( مــن المــادة )40( للاتفاقي ــت الفق الســابقة مــن هــذه المــادة«. ولمــا كان
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: » 1- يلتــزم الخاضــع للضريبــة بســداد الضريبــة المســتحقة 
ــة  ــة المختصــة فــي الدول ــى الجهــة الضريبي ــة إل ــة للضريب ــدات الســلع أو الخدمــات الخاضع ــى توري عل
العضــو التــي يقــع فيهــا مــكان التوريــد.« كمــا نصــت المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى: » تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقــاً للأحــكام المنصــوص عليهــا 
فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة.« وحيــث نصــت الفقــرة )2( مــن المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى:« فــي جميــع الحــالات الأخــرى التــي يتــم فيهــا عمــل توريــدات 
لســلع أو خدمــات علــى أســاس مســتمر، يعــد ذلــك توريــد منفصــل فــي تاريــخ إصــدار الفاتــورة أو تاريــخ 
الســداد، أيهمــا أســبق، وذلــك بقــدر قيمــة الفاتــورة أو الســداد” وكمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة 
)79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: “يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد 
ــة القيمــة المضافــة  ــه تطبيــق ضريب ــم يكــن يتوقــع في لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق بعقــد ل
ــى انقضــاء  ــك حت ــر كذل ــر، ويظــل الأم ــة لنســبة الصف ــد الخاضع ــة التوري ــد معامل ــى التوري بالنســبة إل
العقــد أو تجديــده أو حلــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق، وذلــك شــريطة مــا يلــي: أ-أن يكــون العقــد 
قــد تــم إبرامــه قبــل 30 مايــو 2017 ب-أن يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات كاملــة فيمــا يتعلــق 
بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة. ج-أن يقــدم العميــل شــهادة خطيــة إلــى المــورد 

بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوريــد.« 

وتأسيســاً علــى مــا ســبق، وبنــاء علــى مــا قُــدم وبالنســبة خضــوع العقــود المبرمــة قبــل )30 – مايــو- 
2017( م للنســبة الصفريــة يتضــح مطالبــة المدعيــة باعتمــاد مــا تــم الإقــرار عنــه فــي المبيعــات 
ــة الأجــل لعملائهــا، فبتأمــل  ــدات مســتمرة طويل ــم توري ــى أنّهــا عقــود تقدي ــة، حيــث تشــير إل الصفري
وقائــع الدعــوى والمســتندات المرفقــة يظهــر أنّ الخدمــات المقدمــة عبــارة خدمــات متعاقــد معهــا 
مــع عــدة جهــات حكوميــة، بالرغــم مــن أنّ المدعيــة لــم تقــم بإيضــاح الجهــات المتعاقــد معهــا إجمــالً، 
أو حتــى إرفــاق العقــود محــل الاعتــراض لبيــان ســبب الإجــراء المتخــذ مــن قبــل المدعــى عليهــا، وحيــث 
لــم تقــدم الشــركة المدعيــة المســتخلصات التــي تــدل علــى اســتكمال إنجــاز الأعمــال خــال عــام  
ــر صــادرة جميعهــا فــي عــام 2018م  ورفعــت خــال نفــس العــام ممــا يحــول  2017م كمــا أن الفواتي

ــة  دون اعتبارهــا عقــوداً صفري

وحيــث إن أمــام المدعيــة فتــرة زمنيــة تســتطيع خلالهــا خصــم المبالــغ التــي تتمكن من إثبــات نظاميتها 
وأحقيتهــا فــي خصمهــا، الأمــر الــذي تخلــص معه الدائــرة إلى رد دعــوى المدعية.

 
القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رد الدعوى المقامة من شركة ... سجل تجاري رقم )...( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. 
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ــاً بحــق الطرفيــن، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال  صــدر هــذا القــرار حضوري
)30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي لتاريــخ تســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء 

هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


